COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

Bucuresti, 5 iunie 2018

Catre: Doamna Lia-Olguta Vasilescu
Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Domnul Eugen Teodorovici
Ministrul Finantelor Publice

Ref:  Modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap prin OUG nr. 60/2017

Stimata doamna ministru,

Stimate domnule ministru,

Prin OUG nr. 60/2017 (proiectul legii de aprobare a acestei ordonante PL-x nr. 389/2017 este in
procedurd parlamentard la Camera Deputatilor) s-au adus o serie de modificdri de substanta si de
principiu Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Astfel, modificarile principale vizeaza:

(i) dublarea taxei impuse angajatorilor care nu angajeaza persoane cu handicap in procentul minim
prevazut de lege (4%) de la 50% din salariul minim brut pe economie la 100% din acesta;

(i) eliminarea posibilitdtii ca angajatorii sa achizitioneze bunuri sau servicii de la unitétile protejate
ca alternativa la plata taxei mentionate la punctul (i) de mai sus.

Impactul economic al acestei mdsuri este semnificativ, spre exemplu o societate cu 5000 salariati
urmand a suporta o povara fiscald suplimentard de aproape 1 milion euro pe an, in contextul majorarii
(de la 1 ianuarie 2018) a cuantumului salariului minim pe economie la 1900 lei.

Aceste masuri adoptate prin OUG nr. 60/2017 creeazé concomitent doud dezavantaje majore fatd de
situatia legislativa anterioard adoptdrii acestei Ordonante de urgenta, respectiv:

(i) descurajeaza integrarea persoanelor cu dizabilitati in societate prin descurajarea participarii
acestora in piata muncii (in special a persoanelor cu forme usoare de handicap). Cresterea
cuantumurilor ajutoarelor sociale de care beneficiazi aceste persoane coroboratd cu




(ii)
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desfiintarea de facto a unitatilor protejate (principalii angajatori ai persoanelor cu dizabilititi) va
determina un dezinteres firesc al acestora pentru identificarea activd de locuri de munci.
Asistarea sociald extensiva a persoanelor cu dizabilitati (in special a persoanelor cu forme usoare
de handicap) in dauna formelor active de integrare in societate (e.g. angajare pe piata muncii)
este de natura sa adanceasca si mai mult falia sociald dintre societate in ansamblul ei si acest
grup semnificativ de persoane (conform ultimelor date statistice numarul persoanelor cu
dizabilitati declarate — care detin un certificat de incadrare in grad de handicap — este de
800.000, aproape 60% din acestea fiind in grupa de varsta 18-65 ani);

pune o povara suplimentard asupra angajatorilor prin instituirea acestei taxe excesive de 1900
lei / lund pentru fiecare persoand cu dizabilitati neangajata in contingentul obligatoriu de 4% din
numdrul total de salariati, frd a se tine cont de specificul activitatii angajatorilor (care in multe
cazuri nu permite in mod obiectiv angajarea de persoane cu dizabilitati, fie ele si usoare) si fara a
se crea mecanisme de facilitare a angajdrii acestor persoane cu dizabilitati.

Tndeplinirea obligatiei legale de angajare a unui procent de cel putin 4% din numarul total de salariati a
unor persoane incadrate in grad de handicap ridicd probleme practice semnificative pentru angajatorii
vizati de aceasta obligatie legala:

a)

b)

recrutarea targetatd pe persoane cu dizabilitdti este permisd numai institutiilor publice nu si
angajatorilor din sistemul privat, putand ridica probleme principiale de discriminare la angajare,
discriminarea fiind interzisa de lege;

lipsa unor mecanisme birocratice de pregdtire profesionald si/sau facilitare a angajarii
persoanelor cu dizabilitati cauzatd in special de statutul istoric de "asistati sociali” al acestora;
lipsa unor corobordri legislative coerente intre gradele de handicap, gradele de invaliditate si
capacitatea de muncd, un numar semnificativ de persoane cu dizabilitdti neputand fi angajate in
piata muncii pentru ca nu au capacitate de munca.

Singurul mecanism coerent si eficient de facilitare a angajarii persoanelor cu dizabilitdti in piata muncii
(si, pe cale de consecinta, de integrare sociala eficientd a acestora) era acela al unitétilor protejate care,
odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 60/2017, practic isi pierd relevanta. Aceste masuri legislative care
afecteazd negativ unitatile protejate (angajatorii nu isi mai pot indeplini alternativ obligatia legals de
angajare a contingentului de 4% persoane cu dizabilitati cu achizitia de produse / servicii de la unitatile
protejate) vor accentua dificultdtile de angajare a persoanelor cu dizabilitati, contrar probabil efectului
dorit de a ajuta acest segment defavorizat al populatiei.
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Consideram ca se impune ca, prin legea de aprobare a acestei ordonante si se modifice aceste
reglementari excesive, introduse prin OUG nr. 60/2017, fie prin modificarea cuantumului taxei de 1900
lei/lund la unul rezonabil, fie prin reintroducerea posibilitatii de achizitionare de produse sau servicii de
la unitatile protejate alternativ cu plata taxei.

Cu Tnaltd consideratie,

Adela Jansen,
Coordonatorul grupului de lucru pentru munca

Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei
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