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Grup de lucru
Modernizarea interactiunii statului cu mediul privat

Analiza de Risc la Securitate Fizica
Legea 333/2003

Cadrul legal

— Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

— Hotérarea nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

— In aplicare mai existd mai multe ordine si Instructiuni ale Ministerului de Interne.

Context

Nevoia de a exista un cadru legal in ceea ce priveste asigurarea unui sistem de paza a
bunurilor si a persoanelor este una reala.

Problema principala este insa legata de lipsa de proportionalitate a legii avand in vedere pe
de o parte ,,scopul” si obiectul de activitate al fiecarei entitati economice, iar pe de alta parte natura
investitiei si a finantarii activitatii.

In esent, atunci cand este vorba de autorititi si institutii publice care au ca principal obiect de
activitate realizarea unui interes de ordin general, iar bunurile si toatd finantarea lor este asigurata
de finante publice, este obligatoriu instituirea prin lege a unor obligatii de a asigura paza bunurilor
publice, desfasurarea In bune conditii a serviciului public ori a investitiilor. Este vorba nu numai
de conservarea unor valori, dar in lipsa unui cadru legal, autoritatile si institutiile nu ar avea temeiul
legal pentru a se prevedea in buget finantarea necesara proiectarii si implementari unui sistem de
paza si protectie.

- Din acest punct de vedere legea are prevederi clare si cu aplicare precisad in ceea ce priveste
paza unor autoritati publice, de la ministere la autoritdti publice locale, a institutiilor
publice cdrora li se asigurd prin lege inclusiv sistem de pazd prin apelare la politie, la
jandarmi.

- La fel este reglementat si sistemul de paza la nivelul localitatilor rurale unde, de asemenea,
este vorba de serviciu public, de patrimoniu si valori publice si de nevoia existentei unei
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obligatii legale pentru a se putea asigura finantarea unor astfel de servicii de paza si
securitate fizica;
Este corect reglementat si modul in care anumite societiti comerciale cu risc ridicat (cum sunt
spre exemplu bancile, societdtile de valori, societdtile care desfagoara anumite activitati economice
cu risc major gen combinate chimice, de explozibil etc sau cele de servicii si utilitati publice cum
ar fi serviciul de apa, de distributie a energiei electrice) ar trebui sd organizeze un sistem de
paza si securitate.

Problema e ca aceasta lege se aplica tuturor agentilor economici indiferent de obiectul de
activitate, de existenta sau nu a unor riscuri, de numirul de angajati sau de modul de
prestare a serviciului. Trebuie sa respecte aceaste prevederi si firmele de contabilitate, cabinetele
de avocatura, mici fabrici de paine sau patiserie, inclusiv firme din industria de IT care lucreaza in
regim de telemunca.

In cazul majoritatii agentilor economici, obiectul de activitate nu presupune niciun risc, au numar
mic de angajati si nu au interactiune (sau ea e restransa) cu persoanele fizice. In plus, ceea ce este
de esentd, e ca pentru toti acesti agenti economici investitia si intreg capitalul social este
privat. Astfel, daca un agent economic privat nu-si ia masurile necesare risca propria-i investitie,
propriul capital si nu se impune un regim similar cu al la autoritétilor si institutiilor publice. O
companie privata, fard un risc specific, trebuie sa investeasca 1n si sd organizeze sisteme de paza
si protectie doar daca decide autonom ca este necesar.

Aplicarea legii si efectele sale

Romania este o tard in care furturile prin violentd, prin spargeri si efractie ori talharie sunt extrem
de reduse, iar sistemele de paza si protectie, asa cum sunt ele impuse de multe ori de firmele
avizatoare si organele de politie sunt extrem de scumpe, la aceste sisteme adaugandu-se costurile
cu expertiza si autorizarea pe care trebuie si le faca o firma specializati. In final toate aceste costuri
se regasesc in costul final al produsului ori serviciului, comercializat de agentul economic.

Astazi existd 540.000 de firme cu o cifra de afaceri de pana la 500.000 de euro. Un pret mediu al
unei analize la risc costa in jur de 1000 de lei, ceea ce inseamna peste 100.000.000 de euro pe care
companiile mici le-ar putea cheltui pentru investitii si personal. La acest cost desigur se adauga un
cost si mai mare al implementarii masurilor de securitate care rezulta din analiza.

De asemenea, infiintarea unor firme care sd avizeze si sa autorizeze sistemele de paza si securitate
a agentilor economici, indiferent de obiectul lor de activitate, de existenta sau nu a unor riscuri de
ori ce fel, este restrictiv motiv pentru care numarul lor in piata este foarte mic ceea ce face sa nu
existe suficientd concurenta si, pe cale de consecintd, costurile sunt ridicate.
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In realitate, pentru ca analiza si apoi implementarea masurilor din analiza este una costisitoare,
pentru ca in realitate riscurile de a se pierde ori deteriora bunuri ca urmare a unor ,,atacuri” este
foarte mic, fie se fac lucrurile doar forma acolo unde exista resurse financiare, fie sunt nerespectate
prevederile legale. In cazul acestora din urmi, eventuale furturi nu sunt raportate, intrucat ar
implica pe langa pierderile asociate furtului si amenzile aplicate din nerespectarea legii privind
securitatea la risc. Exista astfel si un numar de infractiuni neraportate, care nu pot fi cuantificate.

In concluzie nu toti agentii economici privati au cu adevarat nevoie de sisteme de paza si
protectie si, in mod artificial, a fost creata o piata pentru firmele de avizare si montarea a
unor astfel de sisteme de paza si securitate.

Ce propunem

- Sa fie mentinuta obligatia legald pentru autoritati si institutiile publice de a-si organiza,
pentru considerentele aratate, cu trimitere la patrimoniul public si serviciul de interes public
pe care 1l asigurd, un sistem de paza si securitate; precizam ca Legea 333/2003 1n acest sens
este;

- Sa existe aceastd obligatie pentru autoritatile publice locale cu privire la patrimoniul
autoritatii publice si a sigurantei cetatenilor, asa cum si prevede legea;

- Sa existe un sistem de paza si securitate doar pentru agenti economici care prezintd, prin
natura obiectului de activitate, riscuri ridicate.

Solutia legislativa
Nu este necesard modificarea legii 333/2003 care nu prevede aceastd obligatie generala pentru toti

agentii economici, ci doar HG.301/2012 care pune in aplicare legea si care a generalizat
obligind toti agentii economici sa-si organizeze sisteme de paza si securitate fizica.



