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Rolul instrumentelor financiare in finantarea proiectelor Unitatilor
Administrativ Teritoriale (UAT)

- document de pozitie -

Avand in vedere problemele de finantare cu care se confrunta bugetul national, generate de rata datoriei
publice in PIB precum si deficitul in crestere, este necesar sa poata fi identificate alternative inovatoare
pentru finantarea investitiilor la nivel local si judetean.

Experienta altor tari dovedeste cd cea mai buna solutie este reprezentatd de stabilirea unor instrumente
financiare care sa acopere o parte din necesarul de finantare; mai mult, Comisia Europeana recomanda
tot mai insistent utilizarea acestui mecanism de finantare pentru toate categoriile de investitii care se
preteaza la aceasta solutie, stabilind chiar praguri minime de transfer catre instrumentele financiare a
sumelor alocate prin Cadrul Financiar Multi-anual.

Pentru a putea aplica instrumente financiare este necesar sa se faca o separatie clara intre proiectele
generatoare de venituri ale UAT si cele negeneratoare de venituri.

Traditional, din practica altor state membre si a Institutiilor Financiare Internationale (IFl) — BEI, BERD,
Banca Mondiala, interventiile cele mai potrivite sunt urmatoarele:

e Proiectele de eficienta energetica — anveloparea cladirilor publice si rezidentiale

e Proiecte de mobilitate urbana - investitii in dezvoltarea transportului public urban

e Proiecte de regenerare urbana —investitii in restaurarea centrelor istorice ale oraselor etc.
e Proiecte de iluminat public

e Proiecte vizand dezvoltarea infrastructurii publice pentru asigurarea furnizarii utilitatilor.

Aceste tipuri de proiecte sunt, prin natura lor, generatoare de venituri, chiar daca in unele cazuri acestea
nu pot genera venituri suficiente pentru acoperirea costului investitional total.

Dar, printr-o analiza ex-ante a fiecarei categorii de proiecte investitionale, se poate determina cu precizie
nivelul de acoperire din venituri, urmand ca partea neacoperita sa fie finantata prin grant.

Principalele avantaje pe care le confera aceasta abordare sunt urmatoarele:

e Scade semnificativ presiunea asupra surselor bugetului de stat

e Pot genera efecte de multiplicare de 4-5 ori fata de suma alocata: astfel la un fond de 100
milioane euro, de obicei rata de contributie proprie a intermediarilor financiari (ex. banci)
este de nca 300 — 400 de milioane, asa cum arata experienta altor tari si a IFI.

e Instrumentele au caracter “revolving”, respectiv pe masura ce creditele sunt rambursate de
UAT din veniturile generate de proiecte, acestea pot fi re-alocate pentru proiecte similare
ale altor UAT-uri.
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e Instrumentele financiare structurate pe tip de interventii (conform exemplelor de mai sus)
pot sa fie exceptate la luarea in calcul a gradului de indatorare a UAT-ului care primeste
sprijin prin intermediul instrumentului financiar din urmatoarele considerente:

o Daca finantarea se face prin IFI (BERD sau BEI) atunci rating-ul acestora se claseaza in
clasa AAA, adica nu genereaza nici un risc de finantare.

o Pentru anumite categorii de proiecte (de ex. proiecte "verzi”) Comisia Europeana a
admis deja ca acestea sa nu intre Tn calculul nivelului de indatorare ale UAT.

o Avand in vedere ca proiectele sunt de fapt investitii (adicd recupereaza resursele
financiare puse la dispozitie) ele ar trebui incadrate ca proiecte ”off the balance”, adica
ar trebui sa nu intre in calcul la stabilirea nivelului de Tndatorare decat cel mult cu
valoarea riscului de esec al investitiei. (rata generala de credite neperformante calculata
de BNR pentru anul trecut a fost de doar 4,5%).

e Exista o experienta relevanta a BEl si BERD in utilizarea de instrumente financiare pentru proiecte
municipale, inclusiv a combindrii de credite cu fonduri nerambursabile.

e Asigura o disciplina financiara mult mai buna, prin abordarea ”finantarii pe proiect” fata de
abordarea traditionala a “finantarii UAT”, prin deschiderea de linii de finantare fara destinatie
foarte clara si limitate la capacitatea de rambursare din bugetele locale. De asemenea, prin
monitorizarea de catre banci a incadrarii in proiectiile costurilor planurilor de investitii, se poate
impune o strictd respectare a nivelului costurilor planificate.

Avand Tn vedere alocarile substantiale pentru proiectele municipale, consideram ca ar fi recomandabil ca
proiectele generatoare de venituri propuse de UAT-uri sa fie finantate cu prioritate prin instrumente
financiare sau combinatii de instrumente financiare si grant-uri.



